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Elbriendo espacios para la paz “ALERTA” junio 2010

ALERTA SOBRE ATAQUES, AMENAZAS E INTIMIDACIONES
EN COMUNIDADES DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ

Alerta es un envio no periddico del proyecto de PBI Guatemala que pretende destacar situaciones violatorias o
preocupantes sobre el respeto a los derechos humanos en Guatemala desde una vision no injerente, no violenta y no
partidaria. Esta hoja informativa se distribuye a personas, organizaciones e instituciones que expresan su respaldo al
proyecto de PBI en Guatemala.

Estimado/a Sefior/a,

Reciba un cordial saludo de PBI Guatemala. La intencién de esta “Alerta” es compartir nuestras preocupaciones
sobre la situacion de violencia y represién existente en varias comunidades kaqchiqueles del municipio de San
Juan Sacatepéquez (Guatemala), donde PBI mantiene presencia desde el afio 2008, acompafando inicialmente
a la Asociacion de Abogados y Notarios Mayas. Desde diciembre del 2009, PBI acompaiia a Q'amold Ki Aj
Sanjuani — Unamos los pueblos Sanjuaneros, movimiento que aglutina a vecinos y vecinas de las comunidades
del municipio que participan activamente en la promocion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, y
en particular en la defensa del territorio y los recursos naturales.

Desde el 2006, la empresa guatemalteca Cementos Progreso S.A. impulsa el Proyecto San Juan, que incluye la
construccion de una fabrica de cemento y una cantera en varias comunidades del municipio, en concreto en la
finca San Gabriel Buena Vista y las aldeas San José Ocafa y San Antonio Las Trojes | y Il. En este proyecto, la
empresa guatemalteca Productos Mineros S. A., subsidiaria de Cementos Progreso, participa con un 80% de la
inversion, correspondiendo el 20% restante a la empresa multinacional suiza Holcim!. Desde entonces,
comunidades afectadas por el proyecto han manifestado su oposicion, demandando informacion y el respeto de
sus derechos y opiniones.

HECHOS RECIENTES:

Los pasados dias 2 y 5 de junio de 2010, se han vuelto a repetir actos de agresion y amenazas graves en la
comunidad de San Antonio Las Trojes y otras comunidades circunvecinas, que han sido denunciados
ante el Ministerio Publico (MP), la Policia Nacional Civil (PNC) y el Juzgado de Paz, presuntamente cometidos
por parte de personal de Cementos Progreso S.A: primero agrediendo y amenazando a miembros de las
comunidades que estaban arreglando una carretera destruida por la tormenta Agatha, y posteriormente
irrumpiendo en una reunién comunitaria de preparacion de la recepcion del Relator Especial de la ONU para
los Derechos de los Pueblos Indigenas, en la que participaban hombres, mujeres, ancianos/as y nifos/as,
golpeando e hiriendo a multiples personas, haciendo uso de armas de fuego, amenazando de muerte a varios
dirigentes comunitarios y advirtiendo de mas ataques. En las calles de las comunidades de nuevo han
aparecido volantes difamatorios. La poblacién solicito la presencia de la PNC, pero ésta tardd en presentarse,
quedando desatendidas varias personas heridas, segun miembros de la comunidad. La PNC rehusé quedarse
durante la noche para brindar proteccién y prevenir nuevos ataques, aduciendo temores por su propia vida,
segun testimonio de los dirigentes comunitarios. El dia 6 de junio en la tarde llegd la policia acompafiada de un
contingente antimotines?.

RESUMEN DE ANTECEDENTES:
Tal como se expone en este breve resumen de antecedentes, desde hace cuatro afios comunidades de San
Juan Sacatepéquez afectadas por el Proyecto San Juan han denunciado en numerosas ocasiones, y ante

! El Observador, “Frente a los megaproyectos: lucha y resistencia social”, Afio 3, N2 14. Guatemala, septiembre de 2008.
? Unidad de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (UDEFEGUA), Denuncia 6 — 2010. Junio de 2010.



diversas instancias en Guatemala y en el exterior, faltas de respeto y violaciones de derechos humanos,
algunas de las cuales también han sido puestas de manifiesto por instituciones publicas guatemaltecas (como
la Procuraduria de Derechos Humanos, PDH, o la Corte de Constitucionalidad, CC) y por organismos
internacionales. La creciente profundizacion del conflicto a la que aquéllas contribuyen, es motivo de gran
preocupacion en las comunidades afectadas y por las instituciones que las apoyan, asesoran 0 acompanan3.
Entre tales faltas de respeto y violaciones de derechos, destacan algunas:

- Falta de informacion completa a las comunidades afectadas y ausencia de su consentimiento previo,
libre e informado: tal como han expresado las comunidades reiteradamente, en el origen de la conflictividad
en el municipio esta la omision o falta de informacién completa y profunda a las comunidades sobre los planes
de la cementera, tanto por parte de la empresa como del Estado; y, en estrecha conexidn, la ausencia de
consulta comunitaria previa al inicio de las obras de construccion, prevista por el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(ratificado por Guatemala), y por el codigo municipal guatemalteco. El dictamen de la Comision de Expertos de
la OIT, de febrero 2010, aclara que “es el Gobierno quien tiene la obligacion de asegurarse de que los pueblos
indigenas sean consultados de conformidad con el Convenio, y no los particulares o las empresas privadas”.
Es en este marco de obligaciones y compromisos incumplidas/os por parte de las instituciones publicas, en que
tuvieron lugar los primeros hechos de compra de tierras y de apertura de la cantera, sin garantizar el
conocimiento detallado y el consentimiento previo de las comunidades, provocando desde un inicio temores,
rumores y rechazo social hacia el proyecto*.

Tras diversos esfuerzos para obtener informacion sobre el proyecto y conocer los efectos positivos o negativos
de una cantera y una fabrica cementera en la region, los Consejos Comunitarios de Desarrollo organizaron en
el afio 2007 una consulta comunitaria, cuyo resultado se plasmé en un rechazo casi unanime de los y las
participantes sobre su instalacion en el municipio. EI Consejo Municipal y el alcalde se comprometieron a tomar
en cuenta los resultados de la consulta, de forma previa al otorgamiento de cualquier licencia de construccién,
pero segun han denunciado posteriormente las propias comunidades que realizaron la consulta, las obras y el
conflicto continuarons.

A principios del 2008 se constituyé una mesa de dialogo®, que tenia como finalidad el logro de avances en la
superacion del conflicto y, por tanto, debia servir para resolver las contradicciones existentes. Sin embrago,
durante este proceso de didlogo la cementera continué avanzando con las obras incumpliendo, segun las

? Esta preocupacion fue plasmada por la UDEFEGUA en un comunicado de 11 de marzo de 2010: “El derecho a la peticion,
a la organizacion, a la resistencia pacifica, a la manifestacion, son derechos constitucionales que estan siendo reprimidos
por cuerpos ilegales que se han dedicado a accionar de forma violenta, a través de ejecuciones extrajudiciales, quema de
vehiculos, violaciones, amenazas, intimidaciones y en las Ultimas semanas la quema de varias casas y campafias de
difamacidn por escrito, con el fin de desacreditar a las organizaciones sociales”. UDEFEGUA, Comunicado: Ante la
difamacion constante contra los y las defensores y defensoras del derecho a un medio ambiente mds sano y al derecho a la
consulta de los pueblos indigenas. Guatemala, 11 de marzo de 2010.

4 El Dictamen subraya ademas que las disposiciones del Convenio en materia de consulta deben leerse junto con el articulo
7, en el que se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a decidir sus propias prioridades de desarrollo y a participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo susceptibles de afectarles directamente.
Al respecto recuerda que en sus Observaciones Generales de 2008 sobre el Convenio, la Comision ya habia destacado que
el hecho de no realizar dichas consultas y excluir la participacién de las comunidades afectadas “tiene graves repercusiones
para la aplicacion y éxito de programas y proyectos especificos de desarrollo, ya que de esta forma resulta poco probable
que reflejen las aspiraciones y necesidades de los pueblos indigenas vy tribales”. OIT, Informe de la Comisién de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones”, Pueblos indigenas y tribales, Conferencia internacional del trabajo 992
reunién. Febrero 2010.

Junto a ello, ver el fallo de la Corte de Constitucionalidad del 21 de diciembre de 2009, en el que reconoce que €s
imperativo, para los Estados parte del Convenio 169 de la OIT, observar la eficacia del derecho de consulta que asiste a las
poblaciones indigenas en sus linderos nacionales, con las implicaciones que ello impone {...)".

> Participaron en la consulta 8.950 personas, de quienes 8.946 votaron en contra y 4 a favor de la construccion de la fabrica.
Memorial de la consulta comunitaria de buena fe presentada a la municipalidad por las 11 comunidades en resistencia. San
Juan Sacatepéquez, noviembre de 2007.

% En la mesa de dialogo inicial participaron la Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para Guatemala
(OACNUDH), la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH), la Fundacién Rigoberta Menchi Tum, representantes de la
Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC), representantes de la empresa Cementos Progreso y, como
invitados, el Sr. Jean-Pierre Villard, Embajador de Suiza, y un representante de la Embajada de Alemania. La Sra. Catalina
Soberanis, participa como directora actual del Sistema Nacional de Didlogo.



comunidades, compromisos asumidos durante el mismo (como, por ejemplo, no esperar la emisién del Estudio
de Impacto Ambiental antes de comenzar la construccidn de las instalaciones del proyecto). Desde entonces, el
didlogo se ha visto interrumpido y/o debilitado en varias ocasiones debido a la consideracion por parte de las
comunidades de que no eran tomadas en cuenta sus posiciones y demandas sobre el proyecto San Juan’.

- La Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) ha recibido numerosas denuncias por agresiones y
violaciones de derechos, particularmente durante el Estado de Prevencion: Desde que se realizd la
consulta, los y las habitantes de San Juan Sacatepéquez han denunciado numerosos abusos de derechos, que
han contribuido a agravar el conflicto. Segun un informe elaborado por la PDH, en el 2007 en la aldea Santa Fe
Ocaiia se produjeron violaciones del derecho a la dignidad, al orden, la seguridad y la igualdad, cometidas por
elementos de la PNC8. Las tensiones entre la empresa y las comunidades, y también al interior y entre las
propias comunidades, han seguido aumentando, llegando a diversos hechos violentos, entre los que se
incluyen varios asesinatos aun no aclarados.

Durante los 15 dias que estuvo formalmente vigente el Estado de Prevencion iniciado el 21 de junio de 2008, la
PDH recibié denuncias de varios/as vecinos y vecinas, por abusos cometidos por las fuerzas de seguridad y del
ejército, entre los que figuran la exigencia de ser alimentados por las familias, el impedimento a la libre
locomocion y ofensas a mujeres. También ante la PDH se denunciaron detenciones de personas y ejecucion de
allanamientos de viviendas sin 6rdenes judiciales escritas.

Desde el inicio del conflicto se han denunciado al Ministerio Publico (MP) en diversas ocasiones, amenazas y
ataques contra la integridad fisica de miembros de las comunidades que participan activamente en la oposicion
al trabajo de la cementera, y de organizaciones sociales guatemaltecas que les apoyan, les asesoran y
acompanan. Estos mismos actores han llamado la atencion reiteradamente, en los espacios de didlogo y de
incidencia dentro y fuera de Guatemala, sobre la falta de investigacion y de seguimiento judicial agil a estas
denuncias.

- Persecucion penal de actores sociales activos en la oposicion a la construccion de la cementera:
Desde el inicio del proceso, la poblacion organizada de San Juan Sacatepéquez ha denunciado publicamente
la existencia de una campafa de criminalizacion en su contra, que se agravd durante el estado de prevencion
decretado en junio de 2008°. La Unidad de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (UDEFEGUA), en
un monitoreo de las diversas formas de expresion de la violencia contra los/as defensores/as, concluye que el
estado de prevencion impuesto en el municipio durante 15 dias en junio - julio de 2008, “constituye una clara
muestra de una politica estatal de cambiar el didlogo para la solucién de las problematicas sociales por la
persecucion legal y la extralimitacion de autoridad™®.

- Campanas de descrédito de comunidades y actores sociales: Tras la declaracion del estado de
prevencion, han sido varios los articulos de opinidn publicados en la prensa guatemalteca, en los que se ha

7 En marzo 2009, las comunidades deciden no retomar el dilogo en tanto la empresa contintie desarrollando actividades en
la zona para la construccion de la cementera, a pesar de las denuncias presentadas ante las autoridades gubernamentales
participantes en la mesa de didlogo; mientras las personas detenidas continuen sin que se aclaren los cargos de que se les
acusan; y mientras el Estudio de Impacto Ambiental no se complete y se ingrese en el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN). Conclusiones de la reunion de lideres y lideresas de las 11 comunidades en resistencia de San Juan
Sacatepéquez y la Fundacidn Rigoberta Menchu Tum, que acompafia a las comunidades. Guatemala, mayo de 2009.

8 PDH, Acciones realizadas por la PDH en el caso Proyecto fabrica de cemento en el municipio de San Juan Sacatepéquez,
Informe Ejecutivo Preliminar. Guatemala, junio de 2008. En el expediente Ref. Exp. Ord. Gua 590 — 2007/DCP, la PDH da
cuenta también de la existencia de numerosos abusos a los derechos humanos de los habitantes del municipio.

? El 21 de junio de 2008 se llevé a cabo un operativo de las fuerzas de seguridad en San Antonio Las Trojes que concluyé
con la detencién de 43 personas acusadas de delitos como manifestacion y reunidn ilegal, disturbios y resistencia a la
autoridad, produciéndose meses después el sobreseimiento del caso ante los tribunales. En la actualidad cuatro vecinos de
las comunidades permanecen en la carcel acusados del asesinato de Francisco Tepeu Pirir, trabajador de la empresa. La
Asociacion de Abogados y Notarios Mayas, que asesora juridicamente y acompafa a las comunidades, ha manifestado su
preocupacién por el incumplimiento del debido proceso legal, y por la falta de investigacién y avance judicial del resto de
denuncias sobre amenazas y agresiones en contra de quienes se oponen a los intereses de Cementos Progreso.

' El Observador, Op. Cit., UDEFEGUA, La tendencia creciente de la criminalizacion del movimiento social guatemalteco. En
el articulo se recoge el caso de San Juan Sacatepéquez como paradigmatico del andlisis desarrollado por UDEFEGUA,
afirmandose que en el mismo “las acusaciones publicas de terrorismo han sido esgrimidas desde el Estado al mas alto nivel
y desde los medios de comunicacion.



descalificado a las comunidades en resistencia y organizaciones sociales que les asesoran y acompafan''.
Junto a ello, hasta ahora en al menos tres ocasiones se han difundido volantes en el municipio (de forma
impresa como panfletos y en una ocasion también a través de correo electrénico, en el exterior del pais),
dirigidos a desacreditar, insultar e intimidar a los actores que se oponen a la construccion de la cementera?.
Todo ello contribuye a aumentar su inseguridad y el riesgo de criminalizacion social.

Ademas de varias personas asesinadas y numerosas heridas, de amenazas e intimidaciones contra las
comunidades y sus dirigente, de detenciones y criminalizaciones, a lo largo de estos cuatro afos, el conflicto en
torno a la cementera también ha contribuido a generar y alimentar divisiones y tensiones en las comunidades
afectadas y entre ellas's.

Si durante el afio 2009 el conflicto se ha caracterizado por momentos puntuales de agudizacion de la tension,
desde inicios de 2010 PBI ha observado un preocupante recrudecimiento de las agresiones y ataques contra
quienes se oponen a la cementera: mientras representantes de las comunidades se encontraban en Ginebra
en marzo del presente afio, denunciando la situacién en el municipio ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CEDR), se difundieron volantes difamatorios acusandoles groseramente de
manipulacion social y de estar vinculados a la comision de diversos delitos™. Poco después, las comunidades
denunciaron amenazas y actos violentos por parte de empleados y personal de seguridad de Cementos
Progreso S.A™.

Queremos recordar aqui que en el mes de marzo, el CEDR expreso, en referencia a la situacion en San Juan
Sacatepéquez, su “seria preocupacion ante las crecientes tensiones con los pueblos indigenas relacionadas con
la explotacion de recursos naturales, destacando la grave situacion que se vive con ocasion de la instalacion de
una mina de cemento”. EI Comité reitera su preocupacion porque el Estado guatemalteco sigue permitiendo el
despojo de las tierras histéricamente propiedad de los pueblos indigenas aunque éstas se encuentren
debidamente inscritas en los registros publicos correspondientes y porque, en la practica, el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados antes de que se proceda a la explotacién de los recursos naturales en sus
territorios, no se respeta plenamente. Recomienda al Estado, entre otras cuestiones, llevar a cabo consultas
efectivas con las comunidades que puedan verse afectadas por proyectos de desarrollo y explotacion de
recursos naturales, en cada etapa del proceso, con el objetivo de obtener su consentimiento libre, previo e
informado, antes de la ejecucion de tales proyectos 16.

A su vez, la Comisién de Expertos de la OIT recomendd en febrero de 2010 que “se suspendan inmediatamente
las actividades alegadas en tanto se lleve a cabo este didlogo y se evalue, con la participacién de los pueblos
interesados, la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente de las actividades previstas y la

' Algunos de estos articulos fueron los siguientes: Humberto Preti, “; Esta en agenda?”, Prensa Libre, 28 de junio de 2008;
Alfredo Kalstchimitt, “Una mentira mil veces”, Prensa Libre, 4 de julio de 2008.

'2 UDEFEGUA menciona, en comunicado de marzo de 2010 que la difusién de este tipo de volantes, recuerda a “tacticas
que en el pasado fueron utilizadas para acusar a los y las defensoras en aquel momento de guerrilleros, ahora sefialandoles
como terroristas”. UDEFEGUA, Cit. Comunicado 2010.

" Una de las denuncias mas recientes en este sentido es expresada por la Coordinacién y Convergencia Nacional Maya
Wagib” Kej del siguiente modo: “Las comunidades de San Juan Sacatepéquez han denunciado la destruccion de la Madre
Naturaleza y las agresiones sistematicas, debido a la actividad de esa compafiia, que ha dividido a las poblaciones y ha
agredido a hombres, mujeres y nifios, quienes al manifestar por estas violaciones, han sido reprimidos por las fuerzas de
seguridad cobrando la vida de algunos de sus lideres”. Waqib’ Kej, Condenamos y denunciamos las agresiones sistematicas
contra las comunidades de San Juan Sacatepéquez. Ixim ulew, Guatemala, 4 de junio de 2010.

' Los primeros volantes difundidos llevaban por titulo: “Estupidez, burradas y huecadas”, y “Peligro en Europa’/ “Danger in
Europe”. Este ultimo calificaba incluso como terroristas a diversas organizaciones sociales que apoyan a las comunidades
del municipio, asi como a algunas personas que las integran. Los volantes se distribuyeron en las comunidades de San
Juan Sacatepéquez de forma impresa y se difundieron mediante correo electrdnico.

!> Comunicado de las 12 comunidades del occidente de San Juan Sacatepéquez, Qamolo Ki, y la Convergencia Nacional
Maya Wagib’ Kej, A los medios de comunicacién y organismos nacionales e internacionales. Guatemala, 27 de abril de
2010.

16 CEDR, Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencion.
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Marzo 2010.



medida en que los intereses de los pueblos indigenas se verian perjudicados, segun lo dispuesto por los
articulos 7y 15 del Convenio™"’.

A pesar de que las tensiones y la violencia se han acentuado en el marco del conflicto, estas recomendaciones
no han sido atendidas hasta la fecha.

PREOCUPACIONES Y SOLICITUD:

Ante todo ello, PBI Guatemala quiere expresar su preocupacion por la situacion de vulnerabilidad que contindian
viviendo las comunidades de San Juan Sacatepéquez, y por los riesgos para la seguridad e integridad fisica de
la poblacion, y en particular de quienes publica y activamente promueven y defienden el cumplimiento en el
municipio de los derechos humanos, y en particular de derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Por ello le solicitamos, que mantenga especial atencién al desarrollo de los acontecimientos en San Juan
Sacatepéquez, en particular tras la visita del Sr. Anaya al pais.

A los y las miembros de la Comunidad Internacional presente en el pais y fuera de Guatemala, les solicitamos y
agradecemos de antemano que trasladen a las autoridades guatemaltecas las preocupaciones mencionadas,
por los canales que considere pertinentes, y en particular que exprese preocupacion:
- por la persistencia de un conflicto que desde hace cuatro afios afecta profundamente a las
comunidades y a la sociedad civil sanjuanera,
- por los riesgos de seguridad en las comunidades y de organizaciones como Q'amolo Ki Aj Sanjuani, y
quienes apoyan y acompanan el proceso de resistencia social frente a la instalacion de la cementera,
- por la falta de atencion y cumplimiento de las recomendaciones realizadas por organismos nacionales
(CC) e internacionales (CEDR y OIT), por parte de las instituciones publicas guatemaltecas.

Asimismo, ANIMAMOS a la Comunidad Internacional a acercarse activamente a los defensores y las defensoras
de derechos humanos, a las organizaciones, comunidades y otras expresiones sociales guatemaltecas, con el
objetivo de ofrecerles apoyo y proteccién en el marco de las Directrices de la Unién Europea para la proteccion
de defensores de derechos humanos, y de otros instrumentos y mecanismos internacionales existentes para tal
fin.

Atentamente,
El Proyecto de PBI Guatemala

Oficina del Equipo en Guatemala: Oficina de Coordinacion del Proyecto:
32 Avenida “A”, 3-51, Zona 1 Plaza Manuel Granero 9, Puerta 18
Ciudad de Guatemala 46006 Valencia, Espafia

Guatemala Teléfono: (+34) 963816835
Teléfono/fax: (502) 2220 1032 coordinacion @ pbi-guatemala.org

equipo @pbi-guatemala.org

'70IT, Op. Cit.



