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Observaciones y recomendaciones de la visita a Guatemala realizada entre el6y 7 de
noviembre de 2023.

Una delegacioén del Cyrus R. Vance Center for International Justice llevé a cabo una visita a
Guatemala los dias 6y 7 de noviembre de 2023. Esta visita tuvo por objetivo analizar y abordar
la situacién actual en Guatemala desde la perspectiva juridica, y ofrecer recomendaciones de
este grupo de expertos en derecho internacional para el restablecimiento de la confianza
publica en el sistema judicial guatemalteco, institucionalizacién de un poder judicial
independiente, alineacién con las normas democraticas internacionales y el fortalecimiento
del Estado de derecho.

La delegacidén se reunio con distintos actores en Guatemala, incluyendo grupos de la sociedad
civil, abogados, jueces, periodistas y medios de comunicacién, entre otros. El dia 6 de
noviembre, tuvo una reunién con el presidente electo de la Republica, Bernardo Arévalo, para
abordar los temas de la transicién pacificay democratica de poder, la necesidad de un marco
anticorrupcion moderno y la importancia de un sistema de justicia independiente, eficaz e
integro.

La Delegacion no buscé interceder en cuestiones politicas, sino en acciones y cambios
estructurales realizables por el Estado y la comunidad juridica, incluyendo sociedad civil y
sector privado. Las referencias en este documento a la “comunidad juridica” se refieren a
abogadas y abogados de todos los sectores, incluyendo firmas de abogados, empresas,
organizaciones de sociedad civil, academia, colegios y asociaciones de abogadas y abogados,
defensores de derechos humanos, entre otros.
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I. Observaciones preliminares'’

1. Se debe respetar la voluntad popular reflejada en los resultados electorales. Los
representantes electos popularmente deben asumir sus cargos el 14 de enero de 2024,
con base en el principio de soberania popular, legitimidad democratica y las
tradiciones republicanas. La instrumentalizacion del derecho penal para alterar la
voluntad popular es un grave ataque a la democracia, incluyendo acciones durante el
proceso electoral ya concluido, y otras acciones después del proceso electoral, que
busquen impedir el trabajo de los partidos politicos.

2. Ante los ataques a los resultados electorales y la utilizacién politica de la institucion
del Ministerio Publico, la fiscal general debe renunciar antes de la toma de posesion
delnuevo gobierno, para permitir la restauracion del Estado de derecho. En su defecto,
se deben buscar las medidas legales adecuadas para restaurar la obediencia a la ley
de la institucion.

3. El Congreso, en cumplimiento con la sentencia de la Corte de Constitucionalidad,
debe elegir a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia para completar el
periodo constitucional que finaliza el mes de octubre de 2024, bajo los principios de
una eleccién basada en méritos, capacidad, e integridad, eligiendo a los mejor
calificados a través de votos razonados, en un proceso publico y transparente con
apego a los estandares internacionales en la materia.

4. Silasucesion constitucionaly democratica no ocurre, o se anuncia o confirma que no
ocurrira, acarreara un grave perjuicio a Guatemala, pues impactara drastica y
negativamente en el clima de inversién y desarrollo de negocios en el pais,
perjudicando la situacién econémica de todo guatemalteco. Inmediatamente los
Estados Unidos y otros paises impondran sanciones econdémicas hasta que se
restaure el orden democratico.

5. Como parte de una democracia, los funcionarios y entidades estatales deben
garantizar la libertad de prensay de expresion, asegurar que los periodistas y medios
de comunicacién puedan ejercer su labor sin amenazas, y abstenerse de criminalizar
la labor periodistica.

6. La Corte de Constitucionalidad debe asumir su posicién de garante de la
constitucionalidad y de los principios internacionales a los que Guatemala se ha
comprometido, como Uultima instancia en el pais que afrontara consecuencias
histéricas graves ante su falta de acciény proteccién de la democracia.

7. Finalmente, la delegacién hace un llamado a la comunidad juridica guatemalteca para
que, con el apoyo de la comunidad juridica internacional, lleve a cabo todas aquellas

1 Estas observaciones fueron publicadas en un comunicado de prensa del dia 8 de noviembre. La versién en
espafiol esta disponible aqui: https://www.vancecenter.org/wp-content/uploads/2023/11/Comunicado-de-
Prensa-Delegacion-Guatemala-11.8.23.pdf



https://www.vancecenter.org/wp-content/uploads/2023/11/Comunicado-de-Prensa-Delegacion-Guatemala-11.8.23.pdf
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acciones tendientes al fortalecimiento de la democracia y el Estado de derecho para
garantizar la certeza juridica.

La Delegacion finalizd su visita con una amplia preocupacion por los problemas de
independencia judicial; importantes restricciones a la libertad de expresiény a los medios de
comunicacion, incluidas amenazas de violencia contra periodistas y detenciones o
procesamientos injustificados contra ellos; y grave corrupcion. Con base en esta
preocupacion, se hacen las siguientes observaciones y recomendaciones.

Il. Observaciones generales

8. El sistema de funcionamiento actual en Guatemala es inviable, toda la ciudadania
pierde con un régimen y aparato autoritario establecido para garantizar impunidad.

9. Los esfuerzos dirigidos al establecimiento de Guatemala como un pais moderno y un
destino atractivo para inversiones, se tienen que dar en un marco integral de
fortalecimiento institucional, divisidon de poderes y un esfuerzo colectivo que requiere
necesariamente de voluntad politica para llevar a cabo las reformas necesarias.

10. Dada la polarizacion de Guatemala, es necesaria la construccién de una agenda
comun que sume diversos sectores con voluntad de trabajar de forma conjunta en
temas fundamentales para Guatemala. Si bien los desacuerdos pueden surgir en el
cémo, es importante definir los temas prioritarios. Es necesaria una visidon conjunta
que guie los esfuerzos de una comunidad juridica y social organizada.

11. Dentro de los esfuerzos de la esfera del ejecutivo a partir de la transicidon en enero de
2024, hay varias acciones para que mediante una modernizacién de normas
secundarias y transformacion digital se puedan generar cambios importantes en la
lucha contra la corrupcién. La prevencién como medida prioritaria es fundamental
para cerrar los espacios para la corrupcién y sistemas clientelares. Existen buenos
ejemplos a nivel regional que incluyen la participacién de la sociedad civil organizada
en estos esfuerzos.

12. Es fundamental el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, alianzas
sociales, y otros, para elevar el costo politico de decisiones del Congreso de la
Republica, como la eleccién de representantes de los otros poderes. Esto incluye
redoblar esfuerzos para la participaciéon de la comunidad juridicay de la sociedad civil
y la participaciéon y veeduria de los procesos llevados ante las Comisiones de
Postulacién, incluyendo la eleccién de Cortes. Esto es especialmente relevante para
el proceso de nombramiento de Altas Cortes que debe finalizar el Congreso, y el nuevo
proceso que iniciara en febrero de 2024 para el periodo que inicia en octubre de 2024.

13. Es importante que la comunidad juridica nacional e internacional siga evidenciando la
actuacion ilegal de actores que toman decisiones fundamentales basados en
intereses politicos o personales, mas alla de la ley. La Corte de Constitucionalidad,
debe actuar con apego a la ley y a los tratados internacionales de los que Guatemala
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es parte. La falta de accion, como ha sido costumbre para no pronunciarse en temas
de suma importancia, y las interpretaciones rebuscadas para dar salida a intereses
espurios, son evidentes y responsabilidad de cada integrante de la Corte.

14. Actores con relevancia a nivel nacional, como el Colegio de Abogados y Notarios, y
Facultades de Derecho, deben reencausar su objeto y asumir su responsabilidad en el
contexto guatemalteco. La comunidad juridica tiene la responsabilidad de exigir y
aportar a una cultura de legalidad e irrestricto apego a la ley, no ser un actor mas en el
sistema clientelar.

15. Hay una ventana de oportunidad para que desde el ejecutivo se retomen o reencausen
esfuerzos necesarios para el ejercicio y garantia de derechos civiles, econémicos y
sociales. Esto incluye los organismos dependientes del Ministerio de Gobernacion y
otros relacionadas con derechos humanosy el apoyo a personas defensoras.

16. Esta ventana de oportunidad también aplica para cuestiones como laimplementacion
de la reforma al sistema penitenciario, que garantice el cumplimiento de los
estandares para las personas privadas de la libertad.

lll. Independencia del sistema de justicia

17. La degradacion del sistema de justicia en la que se encuentra Guatemala en este
momento, con las altas esferas de la justicia cooptadas por intereses ajenos a la ley,
vuelve inviables los esfuerzos juridicos para obtener justicia. La Delegacion ve con
suma preocupacioén constantes manifestaciones sobre la no existencia de vias legales
para hacerjusticia, incluyendo la falta de accion de la Corte garante de la Constitucion.

18. Lainstrumentalizacion del Ministerio Publico como herramienta de persecucion deriva
en eldesgaste del Estado de derecho. La falta de legitimidad actual afecta gravemente
la democracia y la certeza juridica. La renovacion de la titularidad del Ministerio
Publico es la via idénea para reestablecer su funcién constitucional.

19. La Delegacién hace un llamado apremiante a cada fiscal y funcionario del Ministerio
Publico a que se mantengan firmes y leales a los principios éticos y legales que rigen
su profesiény su deber publico. La Delegacion insta a cada uno de los fiscales a ejercer
sus responsabilidades con integridad y sin dejarse utilizar como instrumentos de
persecuciony criminalizacién politica.

20. La Delegacion deplora la criminalizacién y detencion arbitraria de actores de la lucha
contra la corrupcion, entre los que se encuentran operadores de justicia o la prensa.
Investigaciones penales en curso basadas en conceptos juridicos indeterminados han
sido utilizadas gravemente para criminalizar el ejercicio de las funciones de otros
fiscales, jueces, abogados, periodistas, entre otros. Aunado al uso excesivo de la
prision preventiva, claras violaciones a los derechos establecidos en tratados
internacionales a un juicio justo y al debido proceso terminaran en responsabilidad
internacional del Estado de Guatemala.
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21. La Delegacion lamenta el exilio de mas de 40 operadores de justicia que trabajaron en
casos de corrupcion y violaciones graves a los derechos humanos. La Delegacion
llama al Estado de Guatemala a cumplir con su obligacién de proteger y de garantizar
juicio justo, libertad personal, independencia judicial, fiscaly de abogados; y a adoptar
todas las medidas necesarias para el retorno seguro de estos operadores de justicia.

22. La Delegacion rechaza la investigacion penal en contra de Claudia Gonzalez,
exrepresentante de la CICIG y la actual abogada de mas de 16 operadores de justicia
criminalizados por su lucha en contra de la corrupcién. También rechaza su
injustificada privacion de libertad. También de los abogados del Sr. Zamora Marroquin,
y otros abogados que defienden a actores de la lucha contra la corrupcién. Toda esta
criminalizacion representa un grave retroceso en la independencia de los abogados.
La comunidad juridica debe convertirse en el primer garante de la independencia de
abogadas y abogados, denunciando a nivel nacional e internacional estos ataques y
estableciendo mecanismos de defensa contra la criminalizacion de los abogados por
el mero ejercicio de su profesion.

23. La Delegacioén exhorta al Gobierno de Guatemala a llegar a una solucidon amistosa en
los casos pendientes ante la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos,
incluyendo el de la exjueza Erika Aifan; y la peticidon de otros 13 operadores de justicia.

La Delegacion ve en este acuerdo amistoso la construccion de parametros sobre los
siguientes puntos:

a. Respeto a la independencia judicial, especificamente a inmunidad judicial con
especial mencidén al uso correcto del antejuicio de mérito.

b. Descriminalizacién de criterios judiciales y de fiscales.
c. Limites al ejercicio de la potestad de accién penal del Ministerio Publico.

d. Acato de recomendaciones en cuanto a la defensa de la independencia judicial por
parte del Procurador de Derechos Humanos de Guatemala.

e. Delimitacion de las vias disciplinarias en contra de jueces, fiscales y abogados.

f. Acatamiento de los principios de la Naciones Unidas sobre la independencia de los
abogados.

g. Reparaciones, incluyendo medidas de no repeticién, en caso de violacion a la
independencia de operadores de justicia.

24. La Delegacion ve una ventana de oportunidad en el cambio de administraciéon del
Ejecutivo para iniciar esfuerzos que puedan fortalecer la independencia judicial,
necesaria para cualquier democracia. La comunidad juridica debe apoyar los
esfuerzos de la nueva administracién para reformar y construir un sistema de justicia
eficiente, independiente e integro.

25. La Delegacion llama a toda la comunidad juridica a preparar para 2024 la construccion
de un proceso de seleccion de las altas cortes transparente, publico, con participacion
ciudadana, con miras a fortalecer la independencia judicial. La delegacién reconoce
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en la siguiente eleccion de magistrados, una oportunidad Unica para abordar temas
que histéricamente han sido relegados o han recibido una atencién insuficiente como
las siguientes:

a. Lacomunidad juridicay la sociedad civil debe vigilar la calidad e independencia de las
personas electas para integrar las Comisiones de Postulacidn. En particular, se deben
vigilar los conflictos de intereses.

b. La convocatoria debe establecer un criterio de preferencia para las personas que
integran la carrera judicial.

c. Establecer un perfil detallado acorde a la importancia de la funcién jurisdiccional, que
actuara como un método de pre-filtro para recibir un numero de solicitudes mucho
mas manejable.

d. Latabla de gradacion creada debe reflejar los criterios de evaluacion relevantes para
la posicion de juzgador de alta jerarquia, siendo lo mas especifica y clara posible.

e. Establecer un mecanismo para recibir y analizar la informacidon presentada por la
sociedad civil, que puede auxiliar a las Comisiones de Postulacién en verificar la
honorabilidad de los participantes.

f. Llevar a cabo entrevistas de los finalistas que permitan realizar una evaluacién
completa de los perfiles.

g. Maximizar la transparencia del proceso mediante el acceso a la informacién aportada
por las y los candidatos, del actuar de las y los comisionados para conocer el analisis
gue se hizo de cada candidato, y las calificaciones que cada comisionado otorgé a las
personas que haya evaluado.

h. Los subgrupos que se integren para realizar esta evaluacion, deben integrarse de
manera aleatoria cuidando la representacidon que integra la Comisién, y que la
asignacion de los expedientes a revisar se haga también de manera aleatoria.

26. La Delegacion observo la ausencia de politicas de proteccion de operadores de justicia
ante actores que a través de redes sociales hostigan, filtran informacién oficial
confidencia, predicen persecuciones penales, y publican seguimiento y vigilancia en
contradejuecesyfiscales. Lacomunidad juridica debe tomar acciones concretas para
prevenir y sancionar estas campanas de hostigamiento, intimidacién vy
desinformacién.

IV. Transparencia e integridad

27. La Delegacion reitera la existencia de una ventana de oportunidad para atender desde
el ambito del ejecutivo las debilidades en los mecanismos de deteccién de actos de
corrupciony en los sistemas de alerta, asi como la falta de politicas preventivas en los
sectores publico y privado, y la ausencia de claridad en diversas areas.

28. La Delegacion llama a la comunidad juridica a plantear la reglamentacién y politicas
publicas necesario para llevar a cabo acciones para prevenir, investigar y sancionar la
corrupcion. Dentro de los puntos identificados, reiterando los resultados de la
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Evaluacion Anticorrupcidn para Latinoameérica del Lawyers Council del Vance Center,
destacan:

a. Impulsar la modernizacién de la normatividad de ética publica e integridad para
fortalecer la prevencion de conflictos de intereses, actividades externas y obligaciones
post-empleo

b. Impulsariniciativas para crear un régimen de declaraciones publicas de intereses para
funcionarios publicos de los tres poderes y otros drganos auténomos

c. Impulsar laimplementacion de herramientas digitales y tecnologia para la prevencion
de actos de corrupcion en el sector publico

d. Impulsar un marco juridico para la prevencién de la corrupcién en las empresas del
sector privado, con incentivos para su cumplimiento y verificacion conforme a
estandares internacionales

e. Impulsar legislacién y regulaciones en materia de proteccidon a denunciantes y
alertadores, asi como establecer mecanismos que incentiven la denuncia de actos de
corrupcién

f. Impulsar el fortalecimiento institucional de los organismos encargados de luchar
contra la corrupcién, incluyendo la asignacidon de recursos financieros y humanos
suficientes, capacitacion del personal, uso de tecnologia y equipo

g. Emprender iniciativas para la promocion de mecanismos para el fortalecimiento de
instituciones que permitan blindar en contra de injerencias politicas, incluyendo si
fuera necesario, la modificacién de los procesos de nombramiento

h. Impulsar el funcionamiento de los mecanismos de coordinacién entre las autoridades
anticorrupcion para prevenir, combatir, investigar, y sancionar la corrupcion de forma
mas eficiente

i. Impulsar mecanismos para fomentar la participacion de sociedad civil en el disefio e
implementacion de politicas publicas anticorrupcion

j-  Apoyar los esfuerzos de las OSC para vigilar y participar en los procesos de
nombramiento de autoridades anticorrupcién, asi como del funcionamiento
independiente de estas.

k. Impulsar legislacion y regulaciones para establecer registros de beneficiarios finales
conforme a los estandares y mejores practicas internacionales

V. Espacio Civico

29. La Delegacion constaté que las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) enfrentan
restricciones y barreras para el ejercicio de sus funciones. Estas restricciones tienen
que ver con la falta de claridad en la regulacién de la Ley de ONG’s y la falta de certeza
juridica que el Registro de Personas Juridicas brinda para el cumplimiento de las
obligaciones como entidades juridicas. Esto ha sido también un mecanismo de
presién e intimidacidén al trabajo en contra de la impunidad.

30. El cambio de administracién en el Ejecutivo también brinda una ventana de
oportunidad para trabajar de cerca con OSC para resolver estos problemas, y
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presentar una via para hacer una revisiéon de las organizaciones que han sido
instrumentos para la criminalizacién de personas, hasta ahora protegidas.

31. Es fundamental que la comunidad juridica apoye y genere esfuerzos especificos para
el fortalecimiento del espacio civico, que no restrinja el trabajo de las OSC con fines
legitimos y no las someta a controles y verificaciones gubernamentales injustificados,
atentando contra la libertad de asociacion.

VI. Libertad de prensa

32. La Delegacion llama al gobierno de Guatemala a cumplir totalmente con las medidas
cautelares que la Comision Interamericana de Derechos Humano otorgd al
galardonado periodista José Rubén Zamoray al personal de elPeriddico.

33. La Delegacion deplora que el gobierno de Guatemala rechace las reiteradas
solicitudes devisitain loco de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para
constatar las condiciones de detencién del periodista José Rubén Zamora Marroquin;
y recomienda que proactivamente invite a la Comisién Interamericana indicando una
fecha y hora para la visita. Los y las abogados y juristas internacionales podrian
ofrecerse como observadores neutrales para acompanar dichas visitas.

34. La Delegacion constatd que se agotd el argumento para mantener al periodista José
Rubén Zamora Marroquin en prision preventiva. El argumento agotado consiste en la
existencia de una relacion laboral entre el Sr. Zamora y empleados de elPeriddico
como presuncion de su poder de influencia sobre testigos por parte del Sr. Zamora. En
tal sentido, exhorta al Estado a dar una medida sustitutiva de la libertad preventiva.

35. La Delegacién condena la criminalizacién de seis columnistas de elPeriédico como
claro ejemplo de persecucion politica atentatoria de la libertad de expresion.

36. La Delegacion hace un llamado a la comunidad juridica para que maximice su
involucramiento en la defensa de la libertad de prensa. La libertad de expresién y
prensa es una clara evidencia del nivel del Estado de derecho y del avance de una
democracia. La comunidad juridica puede apoyar esfuerzos de las organizaciones que
vigilan casos de criminalizacidon para mejorar la calidad del registro exhaustivo de los
ataques a la libertad de prensa y colaborar con organizaciones internacionales para
condenar publicamente la criminalizacion y buscar sanciones o medidas correctivas.

VIl. Seguimiento

El Cyrus R. Vance Center for International Justice a través de sus diferentes programas, incluyendo
el Lawyers Council for Civil and Economic Rights, reitera su disposicién para apoyar los esfuerzos
tendientes a la implementacién de las recomendaciones, en particular aquellas necesarias para
modernizar y fortalecer el sistema de justicia y los esfuerzos contra la corrupcion. Ademas,
continuara sus esfuerzos para denunciar a nivel internacionales las violaciones a los estdndares en
materia de derecho humanos, incluyendo la independencia judicial y libertad de prensa.
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